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Innehall:

e Overgangsbestammelser

1§ Syftet med denna foérordning ar att

1. producenter ska tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlingssystem som tar operativt
och finansiellt ansvar for att samla in och behandla retur-papper,

2. returpapperet ska tas om hand pa ett halso- och miljdomassigt godtagbart sétt, och

3. na det materialatervinningsmal som anges i 10 §.

2 § Denna forordning ar meddelad med stéd av

- 15 kap. 12 § miljébalken i fraga om 11 §,

- 15 kap. 13 § miljébalken i fraga om 36 och 37 §§,

- 15 kap. 15 § miljébalken i frdga om 12-18, 23, 24, 26 §§, 27 § forsta stycket 1, 28, 29, 35,
38 och 39 §§,

- 15 kap. 18 § miljébalken i fraga om 31 §,

- 15 kap. 39 § miljébalken i fraga om 30 §, 32 § 1 a och 2,

- 15 kap. 40 § miljébalken i fraga om 27 § forsta stycket 2 och andra stycket och 32 § 1 b,

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 34 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 42 §, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestammelser.

3 § Bestdmmelser om att kommunen ska ansvara for transport samt atervinning och
bortskaffande av hushallsavfall finns i 15 kap. 20 § miljdbalken. Detta ansvar inskranks av
denna férordning endast i fraga om avfall som lamnas till nagon som med stdd av denna

férordning far samla in avfallet.

4 § Bestammelser om skyldighet att sortera ut returpapper fran annat avfall och vart man

ska ldmna returpapperet finns i 24 c och 24 d §§ avfallsférordningen (2011:927).
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En bestammelse om skyldighet fér den som ager en bostadsfastighet att underlatta insamling

av returpapper finns i 24 e § avfallsférordningen.

Ord och uttryck i férordningen

58§ |denna férordning avses med

tidningar: tidningar, tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger foér
postorderférsaljning och liknande produkter av papper,

tidningspapper: papper som tidningar trycks pa, och

returpapper: avfall som utgérs av tidningar eller tidningspapper.

6 § Med producent avses i denna férordning den som yrkesmassigt for att slappa ut pa den
svenska marknaden
1. i Sverige tillverkar eller till Sverige for in tidningspapper, eller

2. for in tidningar till Sverige.

7 § |denna férordning avses med

insamlingssystem: yrkesmassig insamling av returpapper, och

slappa ut en tidning eller tidningspapper pa den svenska marknaden: att for férsta gangen i

Sverige gora en tidning eller tidningspapper tillgangligt fér ndgon annan.

8 § Ord och uttryck i denna férordning har i évrigt samma betydelse som i 15 kap.

miljobalken.

Materialatervinningsmal

98§ Bestdmmelsen i 10 § anger mal for materialatervinning. For att berdakna om malet nas
ska det tal som motsvarar den mangd returpapper som har materialatervunnits under ett
kalenderar (materialatervinningsmangden) divideras med det tal som motsvarar den mangd
tidningar som har tillverkats i Sverige eller forts in till Sverige under samma kalenderar
(produktionsmangden). Mangderna ska anges i vikt. Vid berdkningen av produktionsméngden
ska inte de tidningar som yrkesmassigt forts ut fran Sverige inga. Resultatet av divisionen ar

materialatervinningsgraden, som ska anges i procent.

10 § Malet &r att materialatervinningsgraden ska vara minst 75 procent fére den 1 januari

2020 och darefter minst 90 procent.
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Producentansvar for hantering av returpapper

11§ Den som ar producent av tidningar eller tidningspapper ska

1. tillhandahalla ett insamlingssystem som innebar att tidningarna och tidningspapperet tas
om hand néar de blir avfall och se till att systemet uppfyller kraven i denna férordning, eller

2. se till att ndgon annan som har tillstand enligt 12 § att driva ett insamlingssystem har

atagit sig att ta hand om tidningarna och tidningspapperet nar de blir avfall.

Tillstandsplikt for insamlingssystem

12 § Det kravs tillstand for att driva ett insamlingssystem.

Tillstand kravs inte for insamling av utsorterat returpapper som uppkommit i eller i samband

med yrkesmassig verksamhet.

Forutséttningar for tillstand

13 § Ett tillstdnd enligt 12 § far ges endast om insamlingssystemet
1. innebar att den som vill Iamna returpapper till systemet kan géra det enkelt och utan att
betala nagot, och

2. ar lampligt och rikstackande.

Vid bedémningen av om ett insamlingssystem ska anses lampligt och rikstackande enligt 14-

16 §§ ska hansyn tas till det som kommit fram vid samrad enligt denna férordning.

Léampliga insamlingssystem

14§ /Upphdr att gélla U:2025-04-01/Fo6r att ett insamlingssystem ska anses lampligt ska
det, ensamt eller tillsammans med andra insamlingssystem som har tillstand,

1. erbjuda borttransport av hushallens returpapper fran minst sextio procent av alla
bostadsfastigheter, och

2. transportera bort returpapperet fran de fastigheter som har erbjudits och inte avbgjt

borttransport.

Om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna far kravet pa transport fran en
bostadsfastighet uppfyllas genom insamling fran en plats i ndra anslutning till fastigheten

(kvartersnara insamling).

14 § /Trdder i kraft [:12025-04-01/For att ett insamlingssystem ska anses lampligt ska det,

ensamt eller tillsammans med andra insamlingssystem som har tillstand,
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1. erbjuda borttransport av hushallens returpapper fran alla bostadsfastigheter, och

2. transportera bort returpapperet fran de fastigheter som inte har avbdéjt borttransport.

Om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna far kravet pa transport fran en
bostadsfastighet uppfyllas genom insamling fran en plats i nara anslutning till fastigheten

(kvartersnara insamling).

Kravet pa borttransport enligt férsta och andra styckena galler inte om en sadan transport ar
olamplig med hansyn till fastighetens utformning eller belagenhet, trafiksdkerheten eller andra
omstandigheter. | sa fall ska avfallet samlas in pa en plats som med hansyn till de

omstandigheterna ligger sa nara bostadsfastigheten som majligt. Férordning (2018:1471).

15§ For att anses lampligt ska insamlingssystemet

1. tillhandahalla lattillgangliga insamlingsplatser for den del av hushallens returpapper som
inte ska samlas in enligt 14 §,

2. tillhandahalla insamlingsplatser for returpapper som uppkommit i yrkesmassig
verksamhet,

3. behandla det returpapper som samlas in och bedriva verksamheten sa att den framjar
materialatervinning och effektivt bidrar till att na malet fér materialatervinning,

4. samverka med andra som har tillstand att driva insamlingssystem om hur kostnader for
hanteringen av det returpapper som har samlats in ska férdelas,

5. stalla en sékerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten pa ett satt
som uppfyller kraven i denna férordning,

6. ge producenter mojlighet att lata tidningar och tidningspapper omfattas av systemet utan
villkor som diskriminerar nagon producent,

7. drivas sa att det uppfyller de krav pa insamlingssystem som foljer av denna férordning,
och

8. i 6vrigt drivas pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.

Rikstdckande insamlingssystem

16 § FOr att anses rikstackande ska insamlingssystemet samla in returpapper i varje
kommun. Insamlingsplatser enligt 15 § 1 och 2 ska geografiskt finnas dar det ar skaligt med

hansyn till befolkningstathet, verksamheters lokalisering och évriga omstandigheter.

FOrberedande samrdd om insamlingssystem

17 § Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansdker om ett tillstand

enligt 12 § samrada med andra som har eller har ansokt om tillstand enligt denna férordning
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eller férordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar att driva

insamlingssystem och i det samradet underséka mojligheterna att samordna systemen.

18 § Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansdker om ett tillstand
enligt 12 § samrada med kommunerna och i det samradet

1. utforligt redogéra for hur systemet ska organiseras och drivas,

2. utforligt redogora for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem
som har eller har ansokt om tillstand enligt denna férordning eller forordningen (2018:1462)
om producentansvar for férpackningar och med kommunernas renhallningsskyldighet,

3. redogora for vilka dispenser, tillstdnd och lov som finns eller ska sokas for verksamheten,
och

4. undersdka vilka maéjligheter kommunerna har att underlatta uppbyggnaden av systemet

genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra atgarder.

Kommunen ska ges tillfalle att lAamna synpunkter pa redogorelsen enligt forsta stycket 1-3.

Prévning av ansékan om fillstdnd att driva ett insamlingssystem

19 § Fragor om tillstdnd enligt 12 § prévas av Naturvardsverket.

20 § En ansokan om tillstand ska vara skriftlig och innehalla uppgifter

1. om s6kandens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer eller, om
sadant inte finns, sbkandens nationella eller europeiska skatteregistreringsnummer,

2. om hur insamlingssystemet ska utformas och drivas,

3. om hur betryggande sékerhet ska stéllas for de kostnader som ar férenade med att
samla in och behandla det returpapper som systemet ska ta hand om enligt ett sadant
atagande som avses i 11 § 2,

4. om vad som har kommit fram vid samrad enligt 17 och 18 §§, och

5. som i 6vrigt behdvs for en provning av om systemet ar 1ampligt och rikstdckande enligt
14-16 §§.

21 § Ett tillstand far ges endast till den som

1. har personella, tekniska, organisatoriska och ekonomiska férutsattningar att driva ett
insamlingssystem som uppfyller kraven i denna férordning,

2. ar producent eller enligt 11 § 2 har atagit sig att ta hand om returpapper, och

3. har samratt enligt 17 och 18 §§.

22 § Ett tillstand ska vara tidsbegransat och férenas med de villkor som behdvs for att

insamlingssystemet under hela tillstandstiden ska uppfylla kraven i denna férordning.
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Motsvarande tillstand i andra lander

23 § Den som i ett annat land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har
ratt att samla in returpapper enligt ett tillstand eller annat godkdnnande som getts i det landet
(utlandskt tillstand) far, i stallet for att ansdka om tillstand enligt 12 §, begéara att
Naturvardsverket provar om det utlandska tillstdndet motsvarar ett tillstand enligt 12 § och

uppfyller kraven i denna férordning.

24 § Om ett utlandskt tillstdnd motsvarar ett tillstand enligt 12 § och uppfyller kraven i denna
forordning, ska Naturvardsverket besluta att det utlandska tillstandet galler som ett tillstand
enligt 12 §.

Information om givna tillstand

25 § Naturvardsverket ska informera allmdnheten om vilka som enligt 12 eller 24 § har

tillstand att driva ett insamlingssystem.

Driften av ett insamlingssystem

26 § Den som driver ett insamlingssystem ska

1. fortlbpande se till att systemet uppfyller kraven i denna férordning,

2. snarast underratta Naturvardsverket om sadana férandringar i systemet som kan paverka
beddmningen av hur systemet uppfyller kraven i denna férordning,

3. snarast underratta Naturvardsverket om vad som kommer fram vid samrad enligt 28 och
29 §§, och

4. 1dmna de uppgifter till kommunen som den behdver fér att uppfylla kraven i 34 § denna
férordning och i 76 b § avfallsférordningen (2011:927).

27 § Den som driver ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvardsverket lamna
1. uppgifter om vilka producenter som later tidningar eller tidningspapper omfattas av
systemet med uppgift om varje producents person- eller organisationsnummer eller om
sadant inte finns producentens nationella eller europeiska skatteregistreringsnummer, och
2. i fraga om det returpapper som hanteras av systemet, uppgifter om den mangd
returpapper som under det narmast féregaende kalenderaret har
a) samlats in,
b) behandlats i Sverige,
c) transporterats till ett annat land fér behandling, och

d) behandlats i ett annat land.
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Uppgifter om mangder enligt forsta stycket ska anges i vikt. Uppgifter enligt forsta stycket 2 b

och d ska specificeras i hur mycket som har materialatervunnits, hur mycket som har
atervunnits pa annat satt och hur mycket som har bortskaffats.

Samrad under driften av ett insamlingssystem

28 § Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behdvs, samrada med andra som har
eller har ansokt om tillstand enligt denna foérordning eller férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar att driva insamlingssystem om hur systemen kan

samordnas.

29 § Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behévs eller om en kommun begar
det, samrada med kommunen om

1. hur systemet organiseras och drivs,

2. hur systemet kan samordnas med kommunens renhallningsskyldighet och med andra
insamlingssystem som har eller har ansékt om tillstadnd enligt denna férordning eller
férordningen (2018:1462) om producentansvar for férpackningar, och

3. andra vasentliga fragor som ror systemet.

Kommuners insamling av returpapper

30 § En kommun far samla in utsorterat returpapper pa uppdrag av ett insamlingssystem
som har tillstand enligt 12 §.

Insamling av returpapper fran yrkesmassig verksamhet

318§ Utsorterat returpapper som uppkommit i eller i samband med yrkesmassig verksamhet
far samlas in dven av andra &n den som har tillstand enligt 12 §, om den som samlar in
anmaler detta till Naturvardsverket med uppgifter om

1. insamlarens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer, och

2. i vilka kommuner insamlingen ska bedrivas.

Insamlaren ska underratta Naturvardsverket om andringar i fraga om de uppgifter som har

lamnats i anmalan.

32§ Den som samlar in enligt 31 § ska
1. se till att
a) returpapperet behandlas och hanteras pa ett lampligt satt sa att materialatervinning
frAmjas, och
b) Naturvardsverket senast den 31 mars varje ar far uppgifter motsvarande de som ska

[dmnas enligt 27 § forsta stycket 2, eller
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2. lamna avfallet till ett insamlingssystem som har tillstand enligt 12 § utan att begara nagon

betalning, om inte annat avtalats.

33 § Till de kommuner for vilka Naturvardsverket har fatt in anmalan enligt 31 § ska

Naturvardsverket lamna de uppgifter som avses i 31 § forsta stycket 1.

Kommunens ansvar att informera

34 § Kommunen ska informera hushall om

1. skyldigheten enligt 24 ¢ och 24 d §§ avfallsférordningen (2011:927) att sortera ut
returpapper fran annat avfall,

2. hur sorteringen ska ga till,

3. tillgadngliga insamlingssystem,

4. hur hushallen kan bidra till 6kad materialatervinning, och

5. de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Kommunen ska ge den som driver ett insamlingssystem mojlighet att Amna synpunkter pa

informationens utformning.

Insamlingssystemets ansvar aft informera

35§ Den som driver ett insamlingssystem ska se till att andra an hushall far motsvarande
information som avses i 34 §.

Skyldighet for producenter att [Amna uppgifter

36 § En producent ska Iamna uppgifter till Naturvardsverket om sitt namn, kontaktuppgifter

och person- eller organisationsnummer.

Producenten ska underratta Naturvardsverket om andringar i fraga om de uppgifter som har

lamnats.

37 § En producent ska senast den 31 mars varje ar rapportera till Naturvardsverket den
mangd tidningspapper och tidningar som producenten har slappt ut pa den svenska

marknaden under det ndrmast féregaende kalenderaret.

Uppgiften om mangd ska anges i vikt.

Omprévning och dterkallelse av tillstand

38 § Naturvardsverket far pa eget initiativ ompréva ett tillstand enligt 12 §, om det beh&vs for

att insamlingssystemet ska uppfylla kraven i denna férordning.
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39 § Naturvardsverket far aterkalla ett tillstand enligt 12 § om insamlingssystemet inte

uppfyller kraven i denna férordning.
Ett tillstand far inte aterkallas om bristerna endast har ringa betydelse.
Tillsyn

40 § Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljdbalken och i miljétillsynsférordningen
(2011:13). Bestammelser om det operativa tillsynsansvar som hér samman med denna
forordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket miljébalken samt 2 kap. 4, 24, 29 och 30 §§

miljétillsynsférordningen.
Sanktioner

41 § Bestammelser om miljésanktionsavgifter finns i férordningen (2012:259) om

miljésanktionsavgifter.

Bemyndigande

42 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstalligheten av denna férordning.
Overklagande

43 § Bestdmmelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § tredje stycket miljébalken.

Overgangsbestammelser

2018:1463

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom férordningen upphéavs férordningen (2014:1074) om producentansvar for
returpapper.

3. Bestammelsen i 11 § tillampas férsta gangen i fraga om tidningar och tidningspapper
som tillverkas eller fors in till Sverige efter utgangen av december 2020.

4. Bestdmmelserna i 12-16, 24-26, 28, 29, 31 §§, 32 § 1 a och 2, 38 och 39 §§ tilldmpas
forsta gangen i fraga om insamlingssystem som avses att drivas efter utgangen av december
2020.

5. Bestammelserna i 17-23 §§ tillampas forsta gangen i fraga om ans®kningar om tillstand
som ldmnas in efter utgangen av december 2019.

6. Bestammelsen i 30 § tillampas férsta gangen i fraga om returpapper som samlas in efter
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utgdngen av december 2020.

7. Bestammelserna i 34 och 35 §§ tillampas férsta gangen i fraga om information som ges
efter utgdngen av december 2020.

8. Bestammelserna i 33 och 36 §§ tillampas forsta gangen i fraga om uppgifter som lamnas
efter utgdngen av december 2020.

9. Bestammelserna i 27 §, 32 § 1 b och 37 § tillampas forsta gangen i fraga om uppgifter
som avser kalenderaret 2021.

10. Bestdmmelserna i 4-6 ¢ och 10 §§ i den upphavda férordningen (1994:1205) om
producentansvar for returpapper galler fortfarande returpapper som uppkommer eller samlas
in fére utgangen av december 2020. Vid tilldmpning av dessa bestdmmelser ska den som
yrkesmassigt for distribution inom Sverige tillverkar eller till Sverige for in sddant papper som
tidningar trycks pa, trycker eller later trycka tidningar eller till Sverige for in tidningar anses
vara producent.

11. Bestdmmelsen i 7 § i den upphavda férordningen (1994:1205) om producentansvar for
returpapper galler fortfarande for uppgifter som avser kalenderaren fram till och med 2020.
Vid tillampning av denna bestdmmelse ska den som yrkesmassigt for distribution inom
Sverige tillverkar eller till Sverige for in sadant papper som tidningar trycks pa, trycker eller

later trycka tidningar eller till Sverige for in tidningar anses vara producent.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181463-om-producentansvar-for_sfs-2018-1463
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181463-om-producentansvar-for_sfs-2018-1463

